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Zalacznik Nr 1
do Regulaminu przystapienia i uczestnictwa w projekcie pt. ,Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
wojewodztwa lubelskiego wzmocniony sprawnym monitoringiem ilosci oraz kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania”

WYTYCZNE

dotyczace opracowania lub aktualizacji programéw usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest dla jednostek samorzadu terytorialnego przystepujacych do udzialu w Projekcie
pt. ,,Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie wojewodztwa lubelskiego

wzmocniony sprawnym monitoringiem ilosci oraz kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania”

1. Informacje ogélne

Programy usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla gmin 1 powiatow,
usankcjonowane w ,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” (uchwata
Nr 122/2009 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009 r.), sa podstawowym dokumentem prowadzenia

wlasciwej polityki gospodarowania wyrobami zawierajacych azbest na poziomie lokalnym.

W latach 2010-2015 wojewodztwo lubelskie ma szans¢ pozyska¢ znaczne $rodki na
sfinansowanie zadanh zwigzanych z usuwaniem azbestu i1 wyrobow zawierajacych azbest
ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, na realizacje Projektu pt. ,,Pilotazowy system
gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie wojewodztwa lubelskiego wzmocniony sprawnym

monitoringiem ilo$ci oraz kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania”.

Z badan ankietowych przeprowadzonych wsrod jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r.
wynika, ze wiele gmin i powiatdow nie posiada obecnie ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow

zawierajacych azbest” lub dokument ten nalezy poddac¢ aktualizacji.

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ zorganizowania sprawnego i jednolitego systemu gospodarowania
wyrobami zawierajacych azbest na terenie catego wojewodztwa lubelskiego, co jest gldwnym celem
Projektu oraz zapewni¢ efektywne wydatkowanie $rodkow zewngtrznych, nalezy dokladnie

zaplanowac wszystkie dziatania i wiaczy¢ w ich realizacj¢ wszystkich partnerow Projektu.

Planowanie pomaga bardziej wydajnie gospodarowaé zasobami, przewidywac problemy, ktore

moga si¢ pojawi¢ w niedalekiej przysztosci, by odpowiednio wczesnie zaczaé im przeciwdziatac.

Opracowany ,,Program usuwania azbestu 1 wyrobOw zawierajacych azbest” wraz
harmonogramem dziatan umozliwia uporzadkowanie i odpowiednie roztozenie w czasie planowanych
dziatan. ,,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest” pokazuje, ze planowane do
realizacji zadania sg konsekwencjg strategicznego myslenia, a to jest podstawowa przestankg

i uzasadnieniem przy ubieganiu sie o srodki zewnetrzne.
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2. Cel i zakres wytycznych

Wytyczne maja na celu utatwienie jednostkom samorzadu terytorialnego opracowanie lub
aktualizacj¢ ,,Programu usuwania azbestu 1 wyroboéw zawierajacych azbest”, zgodnego
z zalozeniami projektu ,Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
wojewddztwa lubelskiego wzmocniony sprawnym monitoringiem ilosci oraz kontroli ich usuwania
1 unieszkodliwiania”, zapewnienie komplementarno$ci z dokumentami szczebla krajowego
i regionalnego oraz umozliwienie zrodta odniesien w procesie ubiegania si¢ o srodki zewngtrzne.

Posiadanie aktualnego ,Programu usuwania wyroboéw zawierajagcych azbest” wraz
z inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest bedzie dla jednostek samorzadu terytorialnego
warunkiem formalnym ubiegania si¢ o $rodki z Projektu pt. ,,Pilotazowy system gospodarowania
odpadami azbestowymi na terenie wojewodztwa lubelskiego wzmocniony sprawnym monitoringiem
iloéci oraz kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania”, wspotfinansowanego ze §rodkoéw Szwajcarsko-
Polskiego Funduszu Wspolpracy.

Niniejszy dokument nie stanowi obligatoryjnego schematu, jednakze dla poréwnywalnos$ci
programéw roznych jednostek zalecane jest stosowanie metodologii podanej w wytycznych.

Uchwalone programy nalezy przesyta¢ do Regionalnego Biura Projektu przed przystapieniem
do Projektu. Programy nie odpowiadajace minimalnym wymaganiom bg¢da odsytane przez Regionalne

biuro Projektu do poprawy lub uzupehienia.
3. Proponowana struktura programu

3.1. Horyzont czasowy programu

Proponuje si¢ datg¢ graniczng zgodng z ,,Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009
—2032” 1 ,,Programem usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla terenu wojewodztwa lubelskiego

na lata 2009-2032” — rok 2032.

3.2. Diagnoza stanu

Diagnoza stanu powinna prezentowa¢ aktualny stan w zakresie gospodarowania wyrobami

zawierajacymi azbest na obszarze gminy/powiatu.

3.3. Cele i zadania programu

Nalezy wyznaczy¢ ograniczong liczbg (1-4) celéw strategicznych, na ktorych bedzie si¢
skupiato wsparcie. Cele operacyjne maja stanowi¢ uszczegotowienie celow strategicznych.

W odniesieniu do celéw operacyjnych nalezy poda¢ propozycje zadan/dziatan, ktore sa
niezbedne dla ich realizacji. Kierunki zadan/dziatan majg stanowi¢ podstawe i uzasadnienie do

umieszczenia zadan w harmonogramie realizacji celow 1 zadan programu.
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Szczegodlng uwage nalezy zwroci¢ na kwantyfikowalno§¢ (mozliwo$¢ mierzenia) celow za

pomocg wskaznikow.
3.4. Rodzaj, stan, ilo$¢ i miejsca wystepowania wyrobéw zawierajacych azbest

Program powinien zawiera¢ dane dotyczace rodzaju, stanu i ilo§ci wyrobow zawierajacych
azbest oraz miejsc wystepowania wyrobow zawierajacych azbest na obszarze gminy/powiatu. Dane

nalezy przygotowa¢ w oparciu aktualng inwentaryzacj¢ wyrobow zawierajacych azbest.

3.5. Harmonogram realizacji celo6w i zadan programu

Usuwanie azbestu bgdzie procesem dlugotrwalym. Zaklada sie, ze realizacja tego procesu
bedzie trwata do 2032. Bardzo wazne jest, aby caty proces byt doktadnie zaplanowany.

Rozdziat ten powinien zawiera¢ doktadne dane dotyczace etapow wdrazania Programu wraz
z okresleniem ich harmonogramu czasowego, instytucji i podmiotow odpowiedzialnych za wdrazanie

poszczegdlnych zadan, szacunkowych kosztow wdrozenia zadan i zrédet ich finansowania.

3.6.  Szacunkowe koszty realizacji programu

Nalezy poda¢ szacunkowe koszty realizacji zadan w Programie, w szczegdlnos$ci

uwzgledniajace demontaz, transport oraz unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest.

3.7. Zrédla finansowania programu

Nalezy poda¢ skad bedzie pochodzito finansowanie zadan. W jakim stopniu zadania beda
finansowane ze §rodkow wlasnych gminy/powiatu, budzetu panstwa (fundusze celowe), srodkow UE,
srodkow prywatnych, innych.

Podajgc zrodta finansowania — szczegolnie zewngtrznego (UE, budzet panstwa) - nalezy
zastanowic sie nad realnoscia ich pozyskania (pomocne bgdzie przeanalizowanie $srodkéw dostepnych

w ramach programow oraz kryteriéw wyboru projektow).

3.8. Zgodno$¢ programu z przepisami prawnymi oraz dokumentami programowymi

i strategicznymi

Zapisy programu gminy/powiatu byc¢:

1) zgodne =z przepisami prawnymi dotyczacymi postgpowania z  wyrobami
i odpadami zawierajacymi azbest - ustawia z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobow zawierajagcych azbest (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20

z p6zn. zm.) wraz z wlasciwymi przepisami wykonawczymi,
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2) spdjne ze strategicznymi kierunkami wyznaczonymi w:

- krajowych i regionalnych programach lub strategiach w zakresie ochrony §rodowiska
i gospodarki odpadami, tj.: ,Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 20107, ,Plan
Gospodarki  Odpadami  dla Wojewoddztwa  Lubelskiego 20117 (Uchwata
Nr XXV/435/08 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 27 pazdziernika 2008 r.
w sprawie uchwalenia ,,Programu ochrony $rodowiska wojewodztwa lubelskiego na lata
2008-2011 z perspektywa do roku 2015 oraz ,Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa lubelskiego 2011”), ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009
- 2032” (Uchwata Nr 122/2009 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009 r.), ,,Program
usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla terenu wojewodztwa lubelskiego na lata
2009-2032” (Uchwata Nr XXVI1/460/08 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia
8 grudnia 2008 r.),

- programach lub strategiach w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami

opracowanych dla gminy/powiatu (plan gospodarki odpadami)

Nalezy nawigza¢ do tych dokumentéw i krotko przedstawi¢ elementy wspdlne Programu

z wiw opracowaniami.

3.9. Ocena oddzialywania na srodowisko

Gminy 1 powiaty, ktére opracowaly projekt ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest” lub wprowadzitly zmiany do przyjetego juz dokumentu, musialy podda¢ go
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Ewentualne odstapienie od
przeprowadzenia oceny moze nastapi¢ w uzgodnieniu z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska na
podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko.

3.10. Zarzadzanie programem, monitoring i ocena wdrazania programu

Majac na uwadze konieczno$¢ zwigkszenia efektywno$ci usuwania  wyrobow
1 odpaddéw zawierajgcych azbest odpowiednig wage nalezy przylozy¢ do wlasciwego zorganizowania
i funkcjonowania systemu zarzadzania Programem. Nalezy opisa¢:
- jakie jednostki beda realizowaly zapisy Programu (gldéwne instytucje i podmioty)
i w jakim zakresie gmina/powiat b¢dzie miaty wptyw na te jednostki,
- czy samorzad przewiduje wprowadzenie mechanizmu koordynacyjnego, a jesli tak
to jakiego (np. powotanie grupy sterujacej z udzialem partneréw publicznych, spotecznych
1 gospodarczych, pomoc dla instytucji pozarzadowych, informowanie o mozliwosciach

uzyskania dofinansowania, itp).
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Monitorowanie jest procesem cigglego gromadzenia danych, ktore nastgpnie sg analizowane
i stanowig podstawe do ewentualnych zmian i korekt Programu.
W tej cze$ci nalezy opisa¢ system, w jakim dane bgda gromadzone, przetwarzane
i udostepniane, m.in.:
- podmioty odpowiedzialne za monitoring (najczesSciej bedzie to wyznaczona komorka
w urzgdzie gminy/powiatu),
- sposoby inicjowania wspotpracy pomiedzy sektorem  publicznym, prywatnym
1 organizacjami pozarzagdowymi w celu pozyskiwania danych potrzebnych do monitorowania,
- zestaw wskaznikow mierzacych cele (glowny, szczegdtowe i operacyjne),
- sposob zbierania danych do wskaznikéw (od jednostek realizujacych projekty, ze statystyki
publicznej),
- sposoby i czestotliwos$¢ przedstawiania wynikéw monitoringu,
- zasady aktualizacji programu.
Kazdemu celowi powinien odpowiada¢ zestaw 2-3 wskaznikéw, dzieki ktorym mozliwe

bedzie stwierdzenie, czy i w jakim stopniu Program jest realizowany.



